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पोलीस हा शब्द शहर ककिं वा नगरराज्र् आणि राज्र्ाची पररजथििी व राज्र्घटना र्ा अिायच्र्ा ग्रीक (ग्रीक 

शब्दावरुन Polis हे त्र्ाचे रोमन ललप्र्िंिर) शब्दापासनू तनघालेला असनू िो मलुकी राज्र्व्र्वथिा र्ा अिायने 

प्रिम फ्रें च भाषमेध्रे् रुढ झाला। सवय पाजचचमात्र् राष््ािंि प्राचीन काळापासनू नगरपाललका आणि ित्समान 

इिर थिातनक थवराज्र् सिंथिाच कार्दा व सवु्र्वथिा राखण्र्ाचे काम करीि असल्र्ामळेु कालािंिराने 'पोलीस' 

र्ा शब्दाला आधुतनक अिय प्राप्ि झाला। पोलीस हे शासनाने िर्ार केलेल्र्ा कार्द्र्ािंची अिंमलबिाविी 
करिाि। लोकािंच्र्ा िीववि ववत्िाचे रक्षि करिे, गनु्हर्ािंना आळा घालिे, घडलेल्र्ा गनु्हर्ािंचा शोध घेऊन 

आरोपीला परुाव्र्ातनशी न्र्ार्ासनासमोर हिर करिे, समािाि शािंििा व सवु्र्वथिा प्रथिावपि करिे इत्र्ादी 
कामािंचा समावेश पोललसािंच्र्ा कियव्र्ािंि होिो। पोलीस म्हििे िनकल्र्ािासाठी कार्य करिारी समािािील 

एक शक्िी असनू त्र्ाद्वारे सिंपत्िी आणि थवाििंत्र्र्ावर तनर्िंत्रि ठेवले िाि।े पोलीस सिंकल्पनेि केवळ शासनाच े

सिंरक्षि आणि समािािील शािंििा आणि सवु्र्वथिा इिकेच अपके्षक्षि नाही िर लोकािंच्र्ा िीवविाचे आणि 

ववत्िाच ेदेखील सिंरक्षि केल ेिावे, हे देखील त्र्ािंचे मखु्र् कार्य आहे।१ 

 

ऑक्सफडय शब्दकोषाप्रमािे पोलीस म्हिि,े ''अशी एक कार्य पद्धिी की जिच्र्ाद्वारे कार्द्र्ाचे सिंरक्षि आणि 

कार्द्र्ाची अिंमलबिाविी करण्र्ाचे कार्य केल े िाि।े''  इ।स।१९२९ च्र्ा रॉर्ल कलमशनने पोललसािंच्र्ा 
अधधकारािंच्र्ा बाबिीि अस ेम्हटले आहे की,  'पोलीस म्हििे अशी एक व्र्क्िी की िी कियव्र् म्हिून कार्य 
करि ेपरिंि ुिे कार्य वाथिववक थविःच्र्ा मनानेच त्र्ा व्र्क्िीने एरव्ही मािूस म्हिून केले असि।े' 

 
 

का्दा  
 

राज्र् र्ा सिंथिेचे महत्वाच ेकार्य म्हििे समािाचे कल्र्ाि, म्हििेच िन-कल्र्ाि होर्। समािाचे कल्र्ाि 

साधण्र्ासाठी, शािंििा व सवु्र्वथिा राखण्र्ासाठी, राज्र् अिवा समािासाठी काही तनर्म वा कार्दे िर्ार 
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करिे, ि ेलाग ूकरिे िसेच त्र्ािंचे समािाकडून पालन करुन घेिे, हे महत्त्वाच ेअसि।े समािाि िर कार्दे 

नसिील िर त्र्ा समािाि अरािकिा मािेल र्ाि काही शिंका नाही।  राज्र् चालववण्र्ासाठी, राज्र् 

करण्र्ासाठी कार्दे िर्ार केले िािाि। कार्द्र्ाच ेपालन न केल्र्ास दिंडाची व्र्वथिा केलेली असि।े म्हििचे 

समािाि शािंििा व सवु्र्वथिा राखण्र्ासाठी कार्द्र्ाची आवचर्किा असि।े त्र्ामळेुच समािािील प्रत्त्रे्क 

घटकाचे अधधकार सरुक्षक्षि राहहले आहेि।  
 

कार्दा हे समथर्ािंचे समाधान करण्र्ाचे एक शाथत्र आहे। हे शाथत्र नतैिक थवरुपाच ेअसनू न्र्ार् र्ा ित्वावर 

आधारलेल ेआहे। र्ामळेुच समािव्र्वथिसेारख्र्ा गुिंिागुिंिीच्र्ा प्रकिरे्ि देखील सामाजिक न्र्ार् अजथित्वाि 

असिो अस े लक्षाि रे्ि।े अिायि कार्द्र्ाची अिंमलबिाविी ही एक प्रगि थवरुपाची कला असनू त्र्ासाठी 
कौशल्र्पिूयिा अिंगी असिे आवचर्क आहे। 
 

कार्दा म्हिि ेववचारपवूयक ललणखि अस ेववधान असि,े ि ेतनजचचि व सरळसरळ रीिीने अिंमलबिाविासाठी 
िर्ार केलेले असि,े ज्र्ामळेु समािाि शािंििा,समाधान आणि सामाजिक न्र्ार् प्रथिावपि केला िािो।  
 

सवु्वस्था  
 

वेबथटर शब्दकोशाप्रमािे सवु्र्वथिा म्हििे ज्र्ाची अिंमलबिाविी होऊ शकि ेअशा प्रकारचा तनर्म म्हिि े

कार्दा असिो व ज्र्ाची अिंमलबिाविी शक्र् नाही ककिं वा होि नाही त्र्ाला कार्दा म्हिण्र्ाचे काहीही कारि 

नाही। सवु्र्थिा म्हििे अशी प्रकिर्ा असि ेकी, ज्र्ाद्वारे समािािील ववववध सिंथिािंमध्रे् ससुिंवाद प्रथिावपि 

करिा रे्िो ककिं वा केला िािो आणि अनभुविा देखील रे्िो। अशा रीिीने कार्दा व सवु्र्वथिा र्ािंना 
एकमेकापासनू वेगळे करिा रे्ि नाही। अशा कोित्र्ाही कार्द्र्ाच्र्ा अजथित्वाची कल्पना होऊ शकि नाही 
की, ज्र्ाद्वारे समािाि लशथि प्रथिावपि होऊ शकि नाही आणि असा कोििाही कार्दा समािाि नसिो की, 
ज्र्ाचे बिंधन समािाला पाळाव ेलागि नाही। कार्द्र्ाची अिंमलबिाविी साधनािंद्वारे केली िाि नसेल िर 

कोित्र्ाही सवु्र्वथिेची कल्पनाही समािाि करिा रे्ि नाही।  
 

कार्द्र्ाची अिंमलबिाविी केव्हाही तनरियक असि नाही। कार्द्र्ाचे प्रशासन कार्द्र्ासाठी नसि े िर 

समािाि सवु्र्वथिा प्रथिावपि करण्र्ाचे ि े एक साधन असि।े त्र्ामळेु मलुभिू अिायने कार्द्र्ाची  
अिंमलबिाविी समािाि शािंििा, सवु्र्वथिा िीववि व ववत्ि राखण्र्ासाठी असि,े इिकेच नाही िर 

नागररकािंच्र्ा मलूभिू हक्काचे सिंरक्षि करण्र्ासाठीच ेि ेएक साधन असि।े  समाि,  प्रतितनधी, कार्दा व 

सवु्र्वथिा र्ािंना एकत्रत्रि साधण्र्ाचा दवुा म्हििचे पोलीस व्र्वथिा होर्, त्र्ामळेु र्ा व्र्वथिेला 
अनन्र्साधारि महत्त्व आहे। समािाि प्रतितनधीिंद्वारे कार्दा आणि सवु्र्वथिा राखण्र्ाच ेकार्य केल ेिाि 

असल े िरी कार्दा व सवु्र्वथिा राखण्र्ाचे कार्य समािाि करिारी पोलीस व्र्वथिा ही सवायि महत्वाची 
मानली िाि।े समाि, प्रतितनधी, कार्दा व सवु्र्वथिा र्ािंना एकत्रत्रि साधण्र्ािंचा दवुा म्हििचे पोलीस 

व्र्वथिा होर्, त्र्ामळेु र्ा व्र्वथिेला महत्त्व आहे। 
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छत्रपिी लशवािी महाराि र्ािंच्र्ा राज्र्कारभाराचे प्रमखु वलैशष््र् म्हििे त्र्ािंचे अष्टप्रधान मिंडळ होर्। 
छत्रपिीिंच्र्ा दरबाराि शरू, बजुध्दमान, कियबगार व थवामीतनष्ठ अशा असिंख्र् व्र्क्िी होत्र्ा, त्र्ािील मोिक्र्ा 
तनवडक आठ व्र्क्िीिंना अष्टप्रधान मिंडळाि प्रधानपदाची िबाबदारी हदली िाि असे। ही सवय मिंडळी पगारी 
असि, त्र्ामळेु छत्रपिीिंच ेत्र्ािंच्र्ावर पिूय तनर्िंत्रि असे। अष्टप्रधानािंपकैी मखु्र् प्रधानास 'पेशवा' अस ेम्हिि। 
पेशव्र्ास राज्र् करावे लागि असे। िसेच पेशवेपद हे परिंपरागि पद्धिीचे नव्हि।े रार्गडावरील 

राज्र्ालभषकेाच्र्ा प्रसिंगी इ।स।१६७४ मध्रे् छत्रपिी लशवािी महारािािंनी अष्टप्रधान मिंत्रत्रमिंडळाच्र्ा  रचनेि 

मोरोपिंि वप िंगळे र्ािंच्र्ाकड ेपशेवेपद (पिंिप्रधानपद) सपुदूय केले। वप िंगळे कुटुिंबाि हे पद इ।स। १७१४ पर्िं चालि 

आल ेहोि।े त्र्ानिंिर छत्रपिी लशवािी महारािािंचे नाि ूछत्रपिी शाहï महाराि र्ािंनी पेशवपेद बाळािी ववचवनाि 

भट र्ािंना हदले। त्र्ानिंिर हे पद भट घराण्र्ाि विंशपरिंपरेने चाल ूराहहले। पेशव ेबाळािी ववचवनाि र्ािंची पेशव े

पदावरील कारककदय र्शथवी ठरली त्र्ािंचे इ।स। १७२० मध्रे् तनधन झाल,े त्र्ामळेु त्र्ािंच्र्ानिंिर त्र्ािंचा ज्रे्ष्ट 

मलुगा बािीराव र्ािंची छत्रपिी शाहï महारािािंनी पेशवा म्हिून तनर्कु्िी केली। बािीरावाने पेशवेपदाचा दरारा, 
महत्त्व वाढववले। छत्रपिी शाहू महारािािंच्र्ा मतृ्र्नुिंिर पेशव्र्ािंचे महत्त्व अधधकच वाढले व छत्रपिीिंकडून 

पेशव्र्ािंकड ेसत्िचेे सत्िािंिर झाले। 
 

वाथिववक, पाहिा अठराव्र्ा शिकाि पेशवेकालखिंडाला प्रारिंभ झाला। पेशव्र्ािंनी लशवकालीन प्रशासनाि 

कालमानानसुार आवचर्क ि ेबदल केल ेथवरािाच ेप्रशासन सोईचे होण्र्ासाठी सरसभुा, मामला ककिं वा परगिा, 
महाल व गािंव अस े ववभािन पाडले। र्ावेळी सभुर्ाचाच उल्लेख प्रािंि ककिं वा सरकार अशा शब्दाने केला िाि 

असे। खानदेश, गिुराि आणि कनायटक हर्ा ववभागािंना सरसभुा म्हटल े िाि होि।े सरसभुर्ावर तनर्कु्ि 

केलेल्र्ा अधधकाऱ्र्ास सरसभेुदार म्हिि असि। सभुर्ाचे पढेु परगिा ककिं वा मामला आणि िालु ु्क्र्ाि 

ववभािन केल ेहोि।े परगण्र्ावर मामलेदार हा अधधकारी असे। अनेक िफय   अिवा कर्ायि लमळून परगिा बनि 

अस,े िसेच १० ि े १२ कसबे मिरे ककिं वा मौि लमळून महाल बनि अस। महालाच्र्ा मलुकी अधधकाऱ्र्ास 

कमाववसदार अस ेम्हिि।  थवराज्र्ािील  सवायि लहान घटक म्हिि ेमौि ेअिवा खेडगेाव असे। मामलिदार 

हे सरसभेुदाराच्र्ा हािाखालील दयु्र्म अधधकारी असि। त्र्ािंचेकड ेपोलीस आणि महसलू अशी दोन्ही खािी 
असि र्ा अधधकाऱ्र्ािंकड ेजिल्हर्ाि शािंििा व सवु्र्वथिा ठेवण्र्ासाठी परेुशी सामग्री व लशबिंदी ठेवण्र्ाि रे्ि 

होिी। र्ा लशबिंदीि अतनर्लमि प्रसिंगोपान कामचलाऊ पार्दळ आणि छोटे घोडदळ असे। ि ेप्रत्रे्क जिल्हर्ाि 

शािंििा आणि सवु्र्वथिा रहावी, म्हिून िनैाि केलेले असे। र्ा लशबिंदीचे महत्त्वाच ेकार्य म्हििे दिंग्र्ाधोप्र्ािंना 
आळा घालनू पाटलािंना खेड्र्ािील तनत्र्नलैमजत्िक िीवन सरुळीि चालाव ेम्हिून सहकार्य देण्र्ाचे होि।े२ 

 

प्रािंतिक प्रशासनाि देशमखु, देशपािंड,े कमाववसदार, मामलेदार व दरकदार र्ािंचा समावेश असे। र्ा सवयच 

अधधकाऱ्र्ािंना आपआपल्र्ा कार्यक्षेत्राि इिर कार्ांबरोबरच पोलीस व्र्वथिचेे शािंििा व सवु्र्वथिा ठेवण्र्ाच े

कार्य करावे लागि असे।३ महामागायवरील सरुक्षा आणि ववलशष्ट भागाची कार्दा व सवु्र्वथिा सभेुदार पाहि 

असि, त्र्ासाठी प्रत्रे्क सभेुदाराला २५ लशपाई असलेली २४ ठािी थिापण्र्ाचा अधधकार देण्र्ाि आला होिा। 
जिल्हा ककिं वा परगण्र्ाच ेपोलीस प्रमखुपद मामलदेाराकड ेअसे त्र्ाच्र्ा हािाखाली १०० घोडथेवार आणि १०० 

लशपार्ािंचे पार्दळ असे।४ 
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पेशव ेकालखिंडाि देखील आिच्र्ा सारखे थवििंत्र, सिंघहटि, गिवेशधारी आणि लशथिबद्ध असे पोलीस खाि े

नव्हि।े परगिा, महाल र्ािंचे मामलिदार ककिं वा सभेुदार व कमावीसदार हे शहराि शािंििा आणि सवु्र्वथिा 
राखण्र्ाच ेकाम करीि व नागररकािंच्र्ा मालमत्िचे सिंरक्षि करीि असि। र्ा सवांवर सभेुदाराचे तनर्िंत्रि असे। 
महाल लशबिंदी म्हिून मलुकी पोलीसािंचे पिक त्र्ा त्र्ा परगण्र्ाि ठेवलेल ेअसे।  
 

खेडगेावी लोकािंच्र्ा िीवविाचे िसेच मालमत्िचेे सिंरक्षि करण्र्ासाठी त्र्ा खेड्र्ािंनी थविः एक प्रकारची र्िंत्रिा 
उभी केलेली असार्ची। गावचा पाटील ककिं वा प्रमुु खु हा गावच्र्ा सिंरक्षिास िबाबदार असे। गावाि पोलीस 

व्र्वथिचेे शािंििा व सवु्र्वसिा हे कार्य पार पाडण्र्ासाठी त्र्ाला गाव कुलकिी आणि चौगलुा हे मदि करीि 

होि।े एवढेच नव्हे िर प्रसिंग पडल्र्ास गरिेप्रमािे गावािील सवय गावकरी त्र्ास मदि करि असि। र्ा सवय 
कामकािाि गावकामगार हा पाटलाचा अत्र्िंि ववचवास ूसहाय्र्क, बलिुदेार, पहारेकरी व मदिनीस अस,े त्र्ास 

कनायटकाि 'िलर्ारी' म्हटल े िाि असे। िलर्ारीचे महत्त्वाचे कार्य म्हििे गावावर लक्ष ठेविे, गावाि 

रे्िाऱ्र्ा-िािाऱ्र्ा  नवीन, अनोळखी व्र्क्िीिंवर लक्ष ठेविे। िलर्ारीस गावािील प्रत्रे्क व्र्क्िीची, कुटुिंबाची 
खडान्खडा माहहिी असे। एखाद्र्ा व्र्क्िीच्र्ा हालचाली सिंशर्ी वाटल्र्ास िो िी माहहिी पाटलास देि असे।५ 

गावाि एखादा गनु्हा घडल्र्ास, चोरी झाल्र्ास त्र्ाचा िपास लावण्र्ाची िबाबदारी गावपाटलाची होिी। 
पाटलास गनु्हर्ाचा िपास लावण्र्ाि 'िलर्ारी' मदि करीि असे। गावाच्र्ा रक्षकास म्हिि े िलर्ारीस 

मराठर्ािंच्र्ा प्रदेशाि 'वेसकर' िर खानदेशाि 'िागल्र्ा' म्हिि।६  रखवालदार बहुिािंशी रामोशी, लभल्ल, बेरड 

इत्र्ादी  त्र्ाकाळािील प्रचललि िािीच्र्ा व्र्क्िी असि व ि ेपोलीस व्र्वथिेचे कार्य पार पाडि। त्र्ािंना पगार 

देण्र्ाची पद्धि सवयच भागाि समान नव्हिी। काही भागाि वथिचु्र्ा थवरुपाि मोबदला हदला िाई, काही भागाि 

पशैाच्र्ा थवरूपाि, धान्र्ाच्र्ा थवरूपाि िर काही भागाि िलमनीचा भभूाग हदला िाि असे।७ आपल्र्ा 
कार्यक्षेत्राि आलेला अनोळखी मािूस आणि सिंशतर्िावर निर राखिे आणि चोरािंचा िपास लाविे ही त्र्ाचे 
मखु्र् काम ेहोिी। शवेटच्र्ा गावाि चोरी उघडकीस आल्र्ावर सामदुातर्क दिंड करुन त्र्ाची वसलुी िो करीि 

असे। 

 

िेंव्हा चोऱ्र्ािंचे आणि लटुालटुीचे प्रमाि वाढि अस,े िेंव्हा त्र्ा परगण्र्ाच्र्ा अधधकाऱ्र्ाच्र्ा ववनिंिीवरुन पेशव े

रािधानीिनू लशलेदार, हाशम  आणि गारदी र्ािंना पाठववि असि। काही वेळा त्र्ािंना 'सनदी प्र्ादी' भरिी 
करण्र्ासाठी सािंधगिले िाि असे। वेळ पडल्र्ावर ककल्ल्र्ावरील लशबिंदीला सदु्धा पाठववल ेिाि असे। र्ालशवार् 

थिातनक सनै्र्दल ककिं वा सनदी नाईक व लशपाई त्र्ािंच्र्ाकड ेठेवलेले असि। अशा प्रकारची पवूायपार परिंपरागि 

चालि आलेली पोलीस व्र्वथिा बहुिके खेड्र्ा-पाड्र्ािंमधून असलेली आपिािंस पहावर्ास लमळि।े 
 

पाटील  

 

'पाटील' हा रर्ि आणि सरकार र्ाना िोडिारा दवुा होिा। पाटील हा गावाचा रािाच होिा।  पाटील हा 
खेडगेावचा प्रमखु अधधकारी असे। बहुिके सवय पाटील घरिंदाि आणि त्र्ािंिील काही सरदार असल्र्ामळेु त्र्ािंनी 
ि ेअधधकार नेकीने गािवले। भोसले, दाभाड,े पवार, गार्कवाड, लश िंदे, होळकर र्ािंनी राज्रे् उभी केली; िरी त्र्ािंना 
त्र्ािंच्र्ा पाटीलकीचा अलभमान असे। महादिी लश िंदे र्ािंच्र्ासारख्र्ा परािमी परुुषालासदु्धा 'पाटील' म्हिवनू 
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घेण्र्ाि भषूि वाटे। पाटीलकीचा सिंबिंध गावच्र्ा वसाहिीशी असे। पाटलाला गावापरुि ेमलुकी, हदवािी  आणि 

फौिदारी अधधकार असार्चे। चोर, दरोडखेोर िसेच परचिापासनू गावाचे सिंरक्षि करिे ही िबाबदारी पाटलाची 
होिी। गावािील  शािंििा व सवु्र्वथिचेी िबाबदारीसदु्धा पाटलाची होिी। गावािील गोिसभेचा पाटील हाच 

प्रमखु असे। गोिसत्िचे्र्ा सवय सभािंचे सिंचालन पाटील करीि असे। त्र्ाच्र्ा उपजथििी  लशवार् गावची सभा पार 

पडि नस े ककिं वा कोििाही न्र्ार्तनवाडा होि नसे।  गोिसभा बोलाविे, न्र्ार्तनवाडा करिे हेदेखील काम 

पाटलाचचे असे। गावाच्र्ा पोलीस व्र्वथिेचा पाटील हाच प्रमखु असे। गावकीच्र्ा कामाि 'चौगलुा' हा पाटलाचा 
सहाय्र्क म्हिून काम करीि असे। गोिसभेि चौगलु्र्ाचे थिान पाटलाच्र्ा खालोखाल होि।े८ 

 

शहरािंचे सिंरक्षि बेरड आणि रामोशी करीि असि।  त्र्ािंच्र्ाकडून त्र्ािंचा िामीन घेिला िाि असे। त्र्ाि 

शहरामध्रे् ककिं वा शहराच्र्ा िवळपासच्र्ा हठकािी लमळालेला चोरीचा माल व्र्वजथिि सािंभाळू असा उल्लखे 

असे।  त्र्ािंना काही पगार सरकारकडून व काही िनिकेडून लमळि असे।  कधी कधी महत्त्वाच्र्ा शहराि 

फौिदार म्हिून खास अधधकारी पोलीस व्र्वथिेच्र्ा कामासाठी नेमला िाि असे।  त्र्ास त्र्ा परगण्र्ाच्र्ा 
मलुकी अधधकाऱ्र्ाच्र्ा हािाखाली काम करावे लागि असे।  महत्त्वाच्र्ा शहरािंमध्रे् पोलीस व्र्वथिेच्र्ा 
कामासाठी कोिवाल नेमलेला असे। पेशव्र्ािंनी पिेु, अहमदाबाद, त्रिंबकेचवर इत्र्ादी  हठकािी कोिवाल नेमलेला 
होिा।९ 

 

पणु््ाची पोलीस व्वस्था -  कोतवाली का्ााल् - 

 

अठराव्र्ा शिकािील पणु्र्ाच्र्ा ववकासाचे महत्त्वाच ेकारि ठरले ि ेम्हििे पहहल्र्ा बािीरावाने आपली वथिी 
सासवड रे्िून पिेु रे्ि ेहलववली। पहहल्र्ा बािीरावाने सासवड ऐविी पिेु हे मखु्र्ालर् करण्र्ाची कल्पना 
मािंडली, त्र्ाने आपल्र्ा पाच सरदारािंना वाड ेबािंधण्र्ासाठी इ।स। १७२८ मध्रे् पणु्र्ाच्र्ा पररसराि िागा हदली। 
त्र्ानिंिर लवकरच थविःसाठी प्रासाद बािंधला िोच प्रलसद्ध शतनवारवाडा होर्। पहहल्र्ा बािीरावाने इ।स। १७३० 

मध्रे् आपले तनवाथिान पणु्र्ाि बािंधल,े पिेु हे मखु्र्ालर् बनववल,े त्र्ामळेु पणु्र्ाचे महत्त्व हळूहळू वाढि गेले। 
र्ा काळाि पणु्र्ाची लोकसिंख्र्ा िमािमाने वाढि गेली आणि रािकीर् महत्त्व देखील वाढि गेले। 

  

छत्रपिी शाहï महारािािंच्र्ा तनधनानिंिर म्हिि ेइ।स। १७४९ निंिर पणु्र्ाचे रािकीर् महत्त्व वाढले।  पिेु हे 

मराठी राज्र्ाचे सत्िाथिान बनले। परिंि ु पहहला बािीराव आणि त्र्ाचा मलुगा बाळािी बािीराव उफय  
नानासाहेब र्ािंना सििच्र्ा मुलखुधगरीमळेु पणु्र्ाच्र्ा ववकासाि लक्ष घालिा आल ेनाही। िरीदेखील नानासाहेब 

पेशव्र्ािंनी काही प्रमािाि पणु्र्ाच्र्ा नागरी  व्र्वथिापनाकड े लक्ष हदले। मात्र नागरी शासन व्र्वथिेसाठी 
थवििंत्र पोलीस व्र्वथिा सरुु करिा आली नाही। पातनपिच्र्ा तिसऱ्र्ा र्दु्धाि मराठर्ािंचा पराभव झाल्र्ानिंिर 

नानासाहेब खचून गेले होि े आणि त्र्ािच हद। २३ िून १७६१ रोिी त्र्ािंचे तनधन झाले। त्र्ािंच्र्ा र्ोिना, 
आराखड ेहर्ा सवय गोष्टीिंची कार्यवाही पढेु त्र्ािंचा मलुगा माधवराव र्ाने पेशवा झाल्र्ानिंिर केली। 

 

माधवराव पेशव े र्ािंनी पणु्र्ाि पोलीस  व्र्वथििे सधुारिा िर केलीच पि त्र्ाि भरही घािली। पहहल्र्ा 
माधवराव पेशव्र्ािंच्र्ा वेळी पिेु हे मराठी राज्र्ाचे मखु्र् कें द्र बनल ेहोि।े पिेु शहराची ववशषे भरभराट झाली 
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होिी। पिेु हे आधियक, रािकीर् व सामाजिक उलाढालीचे प्रमखु कें द्र बनल ेहोि ेपेशव्र्ािंप्रमािे त्र्ािंचे नािवेाईक, 

सरदार, सावकार इत्र्ादी चे प्रशथि व मोठे वाड ेपणु्र्ाि उभ ेराहहले व व्र्ापार उदीम वाढून लोकसिंख्र्ा देखील 

वाढली। पिेु हे अणखल हहिंदथुिानाच्र्ा रािकारिाचे कें द्र झाले। वाढत्र्ा लोकसिंख्रे्बरोबर सिंघहटि नागरी 
प्रशासनाची आवचर्किा भास ूलागली आणि पिेु शहरासाठी थवििंत्र पोलीस व्र्वथिा असावी अस ेपेशव्र्ास 

वाटू  लागल,े इ।स। १७६४ मध्रे् पहहल्र्ा माधवराव पेशव्र्ािंनी पिेु शहरापरुि े प्रिमच तनर्लमि कोिवाल 

कार्ायलर् थिापन केले। १० 'कोिवाल' हे पद होि े व कोिवाली हे खाि े होि।े कोिवाली खाि े हे िवळपास 

आिच्र्ा शहरािील पोलीस आर्कु्िालर्ाप्रमािे होि।े शहराि शािंििा व सवु्र्वथिा प्रथिवपि करिे, शहराचा 
बिंदोबथि राखिे इत्र्ादी बरोबरच कोिवाली खात्र्ाकड ेइिरही अनेक महत्त्वाची काम ेहोिी।  
 

माधवराव पेशव्र्ािंनी पहहला कोिवाल म्हिून बाळािी नारार्ि केिकर र्ािंची कोिवाल पदावर तनर्कु्िी केली। 
कोिवाली हे एक थवििंत्र खाि ेहोि।े त्र्ामळेु त्र्ाची थवििंत्र कार्यप्रिाली होिी। थवििंत्र रचना होिी। कोिवाली 
म्हििे िवळ िवळ पोलीस खाि े होि।े शहराचा बिंदोबथि राखून, शाििंिा व सवु्र्वथिा प्रथिावपि करिे 

कोिवाली खात्र्ाचे प्रमखु कार्य होि।े  कोिवाल हा पेशव्र्ािंच्र्ा मिंत्र्र्ाबरोबर प्रत्र्क्ष सिंपकय  ठेऊ शकि होिा। 
त्र्ाच्र्ा हािाखाली मोठी कार्ायलर्ीन व्र्वथिा देण्र्ाि आलेली होिी। काही घोडदळ आणि बऱ्र्ापकैी लशबिंदी 
देखील देण्र्ाि आली होिी। कोिवाली खात्र्ाच्र्ा आठ पठेािंमध्रे् चावड्र्ा म्हििे वियमानािील पोलीस चौक्र्ा 
होत्र्ा।  बधुवार पेठेि मखु्र् कोिवाल चावडी होिी। शहराच्र्ा सभोविालच्र्ा पररसराि चौक्र्ा उभारण्र्ाि 

आल्र्ा होत्र्ा। रात्रीच्र्ा वेळी शहराच्र्ा भोविी घोडदळाची गथि अस ेिसेच लशबिंदीचे लशपाई शहरािनू वेळोवेळी 
गथि घालि। रात्रीच्र्ा वेळी गनु्हे िाथि प्रमािाि घडिाि म्हिून खबरदारीचा उपार् म्हिून दररोि रात्री 
अकरा वाििा िोफ उडवनू शहराि सिंचारबिंदी लाग ूझाल्र्ाचा इशारा शहरवालसर्ािंना हदला िाि असे। त्र्ानिंिर 

पहाटे चार वािेपर्यि कुिालाही शहराि हहिंडण्र्ास, कफरण्र्ास सक्ि मनाई असे। फक्ि परवाना असलेले ककिं वा 
लशपाई बरोबर असलेल्र्ािंना सिंचारबिंदीच्र्ा कालावधीि शहराि हहिंडिा रे्ि होि,े पहाटे चार वाििा पनु्हा िोफेचा 
आवाि करून सिंचारबिंदी लशिील केल्र्ाचा इशारा शहरवालसर्ािंना देण्र्ाि रे्ि असे।११ 

 

पोलीस व्र्वथिेच्र्ा कामासाठी शहराि रामोशी नेमलेल ेअसि। शहराि होिाऱ्र्ा चोऱ्र्ािंचा िाब-िबाब त्र्ािंनाच 

द्र्ावा लागे आणि चोरी सापडली नाही िर त्र्ािंना चोरीला गलेेला माल व सिंपत्िी भरुन द्र्ावी लागे ककिं वा िवेढी 
रक्कम भरावी लागे। निरबाि हे देखील कोिवालाला पोलीस व्र्वथिेच्र्ा कामाि मदि करीि असि।  
निरबािािंना 'बािमीदार' देखील म्हटल े िाि होि।े वियमानािील पोलीस व्र्वथिचे्र्ा ववशषे शाखेच्र्ा 
कमयचाऱ्र्ािंप्रमािे िसेच 'डडटेक्टीव्ह' प्रमािे निरबाि हे शहराि सिि कफरि असि व कोिी गनु्हा करिाना 
आढळल्र्ास त्र्ाची खबर कोिवालाला देि असि। त्र्ा बािमीच्र्ा आधारावर सिंबिंधधि गनु्हेगारािंवर कार्यवाही 
केली िाि असे। निरबािािंना बािमीखचय म्हिि े मानधन देण्र्ाि रे्ि असे। गनु्हेगारािंकडून िी पशैाच्र्ा 
थवरुपाि गनु्हेगारी घेिली िाई। त्र्ािनू हा बािमीखचय हदला िाि असे। इ।स। १७८९ मध्रे् कोिवाली खात्र्ाि 

काही कमयचाऱ्र्ािंची भरिी केली होिी। िवे्हा दहा निरबाि वाढववले होि।े १२  

 

कोिवालास शहराच्र्ा पोलीस व्र्वथिेबरोबरच इिरही अनेक महत्त्वाची काम ेअसि। िस ेलोकािंची भािंडिे 

लमटवविे, शहरािील लोकािंच्र्ा ििारीिंची दखल घेिे, त्र्ावर िोडगा काढिे, तनरसन करिे। िसेच शहरािील 
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बािारावर देखील कोिवाल बारीक लक्ष ठेवीि अस,े विन-मापे िपासि असे। कोिवालाचे तनर्िंत्रि शहरािील 

वेचर्ा, गणिका, नालभक समाि, सिंगीिकार, िमासगीर इत्र्ादीिंच्र्ा हालचालीिंवर अस,े र्ाबरोबरच त्र्ास अनेक 

लहान-मोठी काम े होिी। िसे शहराची थवच्छिा पहािे, रथि े दरुुथिी, नवीन  रथि े िर्ार करून घेिे, 

सािंडपाण्र्ाचा तनचरा बरोबर होि आहे ककिं वा नाही हे पहािे, नवीन  इमारिीिंच्र्ा, कामावर देखरेख करिे इत्र्ादी  
अनेक काम ेकोिवालाकड े होिी। र्ा कामाबरोबरच शहरािील आरोग्र्ववषर्क काम,े सन्माननीर् पाहुण्र्ािंच े

आदरतिथ्र् करिे, धमयदार् देिग्र्ािंवर लक्ष ठेविे िसेच खरेदी-वविी व अन्र् प्रकारच्र्ा व्र्वहारािंची, 
दथिऐविािंची अधधकृि नोंद, त्र्ास करावी लागि अस।े पोलीस व्र्वथिेच्र्ा कामामध्रे् त्र्ास शहराि 

घडलेल्र्ा गनु्हर्ािंचा िपास करावा लागे। त्र्ाि रािकीर् गनु्हे आणि इिर गनु्हर्ािंचा देखील समावेश अस।े 
रािकीर् कटकारथिानािंचा छडा लावण्र्ाचे कार्य देखील कोिवालाचेच होि।े कोिवालाच्र्ा अखत्र्ारीि गपु्िहेर 

खाि ेअस,े िो आपल्र्ा गपु्िहेरािंकरवी शहरािील खडान्खडा माहहिी ठेवि अस ेिोडक्र्ाि कोिवालाकड ेपोलीस 

व्र्वथिेबरोबरच पाललका, सावयितनक बािंधकाम ववभाग, नोंदिी ववभाग, आरोग्र् ववभाग अशा अनेक 

ववभागािंची काम ेअसि। मात्र त्र्ाचा अधधकार ककिं वा कार्यक्षते्र हे पिेु शहरापरुिचे मर्ायहदि असे।  
 

कोिवालास लहान-सहान गनु्हर्ािील गनु्हेगार, व्र्ालभचारी व्र्क्िी, मद्र्पी, िुगारी अशा सारख्र्ािंना लशक्षा व 

दिंड करण्र्ाचा अधधकार देखील होि।े दिंडाची रक्कम सरकारिमा होि होिी त्र्ाचबरोबर कोिवालाने लशक्षेपोटी 
िप्ि केलेली सिंपत्िी सरकाराि िमा होि होिी। सरुुवािीस इ।स।१७६४ मध्रे् कोिवालाच्र्ा कार्ायलर्ाि पाच 

कारकून आणि अठरा लशपाई एवढा कमयचारी वगय होिा। त्र्ािंचा वावषयक पगार रु।१४४९/- एवढा होिा। पढुील 

काळाि लोकसिंख्र्ा वाढि गले्र्ाने कोिवालाच्र्ा कामाचा व्र्ापही वाढला। त्र्ामळेु कोिवालाचे वेिन देखील 

वाढल े आणि त्र्ाचबरोबर िबाबदारी देखील वाढली, त्र्ामळेु अधधक कार्यक्षम, हुशार व्र्क्िीिंची कोिवाल 

पदाकरीिा पेशव े शोध घेऊ लागले। माधवराव पेशव्र्ािंनी इ।स।१७६८ मध्रे् िनादयन हरी वियक र्ास 

कोिवालपदी नेमले।  त्र्ास कोिवालाचे अधधकार सोपवविािंना हदलेली सनद पढुीलप्रमािे होिी।१३ 

 
 

 शहरािल्र्ा पेठािंमध्रे् घडिाऱ्र्ा लहान-सहान गनु्हर्ािंचा न्र्ार्तनवाडा कमाववसदाराने करावा। 
मात्र मोठर्ा थवरुपाचे गनु्हे कोिवालाने थविः हािाळावेि। 

 

 शहरािले गल्लीबोळ, रथि,े घरे इत्र्ादी सिंबिंधीचे वाद कोिवालाने सोडवावेि। 

 

 िुगार खेळिाऱ्र्ािंनी कोिवालाकडून त्र्ाची परवानगी घ्र्ावी। परवानगी न घेिा कुिी िुगार 
खेळि असल्र्ास त्र्ािंना कोिवालाने कार्द्र्ाप्रमािे लशक्षा द्र्ावी अिवा दिंड करावा। 

 

 दविंडी वपटवनू सरकारच्र्ा नवीन आज्ञा िाहीर कराव्र्ाि। 

 

 शहराि आलेल्र्ा-गेलेल्र्ािंवर लक्ष ठेवावे। 
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 कोिवालास पोलीस व्र्वथिचे्र्ा कामाव्र्तिररक्ि पेशव्र्ािंनी इिर काम ेदेखील सोपववली होिी। 
िी कामे पढुील प्रमािे होिी। 

 

 बािारपेठेिील बािार भाव तनजचचि करून ि े लोकािंच्र्ा माहहिीसाठी रोिच्र्ा रोि िाहीर 
करावे, र्ादी दप्िराि पाठवावी। 

 

 सरकारला मिूरािंचा परुवठा करावा। 

 

 नवीन  मापािंवर लशक्के मारिे व िुन्र्ा विन मापािंची चौकशी करिे। 
 

 खाने समुारी करिे। 
 

 शहरािले खरेदी वविी व्र्वहार कोिवालाच्र्ा परवानगीने व्हावेि। 

 

वरील सवय सचुनािंसह इ।स। १७६८ मध्रे् बधुवार पठेेिील कोिवालाच े कार्ायलर् ककिं वा कोिवाल चावडी 
अजथित्वाि आली होिी म्हििे थिापन करण्र्ाि आली होिी। 
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