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प्रास्ताविक 

संघटना, ववशषेतः शासकीय संघटना आणि त्यात काययरत असिारी नोकरशाही ही 
लोकप्रशासनाच्या अभ्यासाचा कें द्रबबदं ूआहे. ही नोकरशाही शासनाच ेएक महत्वपूिय व अववभाज्य 
अगं आहे कारि याच माध्यमातून शासन आपल्या ध्येयधोरि व ननिययांची अमंलबजाविी करत 
असते. आज सवयत्र, मग ते सावयजननक क्षेत्र असो की खाजगी, लहान संघटन असो वा मोठे, 
ववकससत देशातील असो वा ववकसनशील, नोकरशाही व्याप्त आहे. प्रत्येक व्यक्तीच्या व्यक्तीगत, 
सामाजजक, राजकीय, आर्थयक, संघटनात्मक जीवनावर या नोकरशाहीचा प्रभाव पडला आहे.  

िोकरशाहीचा अर्थ ि स्िरूप : 

नोकरशाही ही व्यापक व अपररहायय आहे. हांस रोजनबगय (Hans Rosenberg) म्हितो 
त्याप्रमािे- ‘‘ही व्यवस्था चागंली आहे की वाईट परंत ुशासनाच्या वतयमान संरचनेचा ती एक 
अननवायय भाग आहे. ही व्यावसानयक प्रशासनाची पसरलेली अशी व्यवस्था आहे, ज्यामध्ये 
ननयुक्त पदार्धकारी पदसोपान रचनेचा भाग आहेत व ज्यांच्यावर सबंध समाज पूियतः ववसंबून 
आहे. आपि तीव्र स्वरुपाच्या सवयसत्ताकें द्री हुकूमशाहीमध्ये रहात असू की सवयथा उदारमतवादी 
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लोकशाहीमध्ये रहात असू परंत ु मोठया प्रमािात आम्ही कोित्या ना कोित्या प्रकारे 
नोकरशाहीकडूनच शाससत होत असतो.’’ 

फ्रें च भाषेतील ‘ब्युरो’ (Bureau) या शब्दापासून इंग्रजीतील ‘ब्युरोक्रसी’ (Bureaucracy) 
अर्धकारीतंत्र/नोकरशाही हा शब्द तयार झालेला आहे. ब्युरोचा शब्दशः अथय ‘सलहहण्याचा टेबल’ 
असा होतो. म्हिजे डसे्क ककंवा टेबलवरील सरकार असेही याला म्हिता येत.े हुकूमशाहीमध्ये 
ज्याप्रमािे हुकूमशहा कें द्रबबदं ूअसतो, लोकशाहीमध्ये लोक तसे नोकरशाहीमध्ये हे शासकीय नोकर 
ककंवा अर्धकारी महत्वाच ेअसतात. त्यामुळे अर्धकारय्ांमार्य त व अर्धकारय्ांसाठी चालिारे शासन 
म्हिजे नोकरशाही शासन असा एक अथय लावता येतो. फ्रें च ववचारवंत ववन्सेंट डी. गोन े(Vincent 

D. Gourney) यांनी या शब्दाचा वापर सवयप्रथम १७४५ साली फ्रांसमधील तत्कालीन अनागोंदी, 
अव्यवस्था अनुभवतांना एक आजार म्हिून (ब्युरोमेननया) नकारात्मक अथायने केला होता. 
शासकीय अर्धकारय्ांचा स्वैराचार, अनुत्तरदानयत्व, अपव्यय, हस्तक्षेप, अकाययक्षमता, सत्तेचा 
दरुुपयोग, उदासीनता, अहंभाव या काहीशा अवमानजनक, सदोष अथाांनीच नोकरशाही शब्दाचा 
वापर अर्धक झाला. इतःपर नोकरशाहीतील अर्धकारी व्यक्तीला अनुभवी, ज्ञानी ककंवा जबाबदार 
या अथाांनीही पाहहले जाते. 

मायकल क्रोजजयर नावाचा ववचारवंत म्हितो की, नोकरशाही हा एक अस्पष्ट शब्द आहे. 
सामाजजक शास्त्रांमध्ये हा शब्द मुख्यतः तीन अथाांनी वापरला गेला आहे. 1) पहहल्या अथायनुसार 
ब्युरोक्रसी म्हिज े ब्युरो सरकार होय. हे राज्याच्या त्या ववभागांद्वारे संचसलत होतात जेथे 
ननवायर्चत नाही तर ननयकु्त काययकताय असतात. हे पदसोपान तत्वाने संघहटत असतात सशवाय 
कायदा व सुव्यवस्थेच्या शासनाच ेरुप असतात. परंत ुयामध्ये जनतेच ेयोगदान शुन्य असते. 2) 
नोकरशाहीचा दसुरा अथय मॅक्स वेबरपासून सुरु झाला. याला समाजशास्त्रज्ञ आणि इनतहासकारांनी 
लोकवप्रय केले. यांच्या मते, सामुहहक कक्रयांच े वववेकीकरि (Rationalization of Collective 

Activities) नोकरशाही आहे. यामध्ये अवैयजक्तक ननयमांचा ववकास करण्यात आलेला असतो 
आणि त्यानुसारच ववववध पदार्धकारय्ांच्या अर्धकार व जबाबदारय्ा स्पष्ट केल्या जातात. 
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3) नोकरशाहीच्या नतसरय्ा अथायनुसार ते अशी संघटना आहे जेथे कायाांना गती नसते, 
प्रकक्रयेत गुंतागुंत असत,े ननयसमत काययपद्धती, लालकर्त, संकुर्चत ववचार इत्यादी गोष्टी एकत्र 
असतात. 

एर्. एम. माक्सय नोकरशाही या शब्दाचे चार अथय सांगतो. यामध्ये 1) लोकप्रशासनाच्या 
संचालनासाठी एक सवयसाधारि रुपरेखा ककंवा एक ववसशष्ट प्रकारचे संघटन नोकरशाही आहे. 2) 
संघटनेच्या चांगल्या व्यवस्थापनामध्ये एक बाधक आजार म्हिून नोकरशाही आहे. यात एक 
प्रकारची यांबत्रकता, कठोरपिा, औपचाररकता इ. आहे. 3) नोकरशाहीचा अथय ‘मोठे शासन’ आहे. 
जेथे मोठया आकाराच े व ववस्ततृ काययक्षेत्राचे उपक्रम आहेत, तेथे नोकरशाही अवश्य असते. 
शासनाच्या मोठया कारभाराला संचसलत करण्यासाठी मोठे यंत्र नोकरशाही आहे. सहाजजकच 
आधनुनक कल्यािकारी राज्यात शासनाच्या काययकारी मंडळ व प्रशासकीय शाखेला मोठे महत्व 
येत ेव त्याला ‘प्रशासकीय राज्य’ म्हिता येवू शकते. 4) नागरी स्वातंत्र्याला संकटात पाडिारा व 
त्याला अपंग करिारा रोग नोकरशाही आहे कारि हे अस ेशासन असत ेज्यामध्ये सवय ननयंत्रि 
अर्धकारय्ांच्या हाती असते आणि त्यांचा उदे्दश स्वहहत असतो.  

हेरॉल्ड लास्की म्हितात, नोकरशाही म्हिज े शासनाची एक अशी व्यवस्था ज्यामध्ये 
ननयंत्रि हे पूियतः अर्धकारय्ांच्या हातात असत ेआणि त्यांच्या या सत्तेमळेु सामान्य नागररकांच े
स्वातंत्र्य धोक्यात येत.े 

जे. एस. समल नोकरशाहीला समाजातील शासनाचा व्यावसानयक प्रशासक वगय म्हिून 
पाहतो. हरमन र्ायनर हे देखील नोकरशाहीला ‘शासकीय अर्धकारय्ांचे शासन’ मानतो. लास्वेल व 
कप्लान नोकरशाहीला अस े प्रशासन मानतात ज्यामध्ये उच्चविीय लोक अर्धकारपदावर 
ववराजमान होतात. समचेल्स या ववचारकाने नोकरशाहीला व्यापक दृजष्टकोनातून पाहहले आणि 
त्यात शासकीय ककंवा राजकीय पक्षांसारख्या अशासकीय संस्थांमध्ये काययरत वेतन घेिारे 
व्यावसानयक पदार्धकारी अतंभूयत केले. रॅम्जे म्यूरच्या मते, नोकरशाही म्हिज ेस्थायी अर्धकारी 
व व्यावसानयक प्रशासक. ला पालोम्बराच्या मते, नोकरशाहीच्या अतंगयत सवयच लोकसेवक येतात. 
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टेलकॉट पासयन हा ववचारवंत नोकरशाहीला संघटनेचा पयाययवाची मानतो. जमयन शब्दकोशानुसार 
नोकरशाही ही अशी सत्ता ककंवा शक्ती आहे ज्याचा वापर शासनातील ववववध ववभाग व त्यांच्या 
शाखांकडून नागररकांवर केला जातो. बेंट अब्राहमसन म्हितात की, नोकरशाही संकल्पना 
अनेकाथी आहे. ववशषे प्रशासकीय कायय करिारय्ा व्यक्तींची शे्रिी स्पष्ट करण्यासाठी, संघटनेच्या 
एका ववसशष्ट रुपासाठी आणि अवमानास्पद तसचे वववादास्पद दृष्टीने आधनुनक समाजातील काही 
ववसशष्ट प्रवतृ्तींच्या टीकेसाठी संक्षक्षप्त शब्दावली म्हिून याचा वापर केला जातो. त्याचबरोबर 
पीटर ब्लाऊ म्हितो की, नोकरशाही अस े संघटन आहे जे प्रशासनामध्ये अर्धक काययक्षमता 
आित.े 

एक र्ार मोठा कालखडं नोकरशाहीच्या संबंधाने नकारात्मक स्वरुपात आकलन करण्यात 
आले होत.े मात्र आधनुनक नोकरशाही संकल्पना ही मुख्यतः संरचनात्मक व कायायत्मक 
(Structural, Functional) दृजष्टकोनातून  स्पष्ट करण्यात येत आहे. मॅक्स वेबर यांनी 
नोकरशाहीला सवयव्यापी सामाजजक घटना मानले. त्यांनी नोकरशाहीचे आदशय प्रारुप (Ideal Model) 
प्रनतपाहदत केले ज्यामध्ये नोकरशाहीची वैसशष््ये संरचनात्मक, कायायत्मक व व्यावहाररक 
स्वरुपात स्पष्ट करण्यात आली होती. नोकरशाही या शब्दाला त्यांनी अर्धकारय्ांच े अमयायद 
शासन या नकारात्मक अथायने न घेता एक ववसशष्ट व अपररहायय प्रशासकीय संघटन या स्वरुपात 
घेतले.  

माशयल डडमॉक या ववचारकाने नोकरशाहीची ओळख समाजातील मोठया संघटना व 
संस्थात्मकतेतून केली. नोकरशाहीला तो समाजववकासाची ती अवस्था मानतो ज्यामध्ये 
श्रमववभाजन, ववशषेीकरि, संघटन, पदसोपान, ननयोजन या माध्यमातून व्यक्तीच्या मोठया 
समुहावर, ऐजच्िक अथवा अनैजच्िक पद्धतीद्वारे कठोर ननयंत्रिाची व्यवस्था करण्यात येत.े 

जॉन व्हेग नोकरशाहीला डसे्क शासन ककंवा ब्युरोच्या माध्यमातून व्यवस्थापन म्हिजे  
नोकरशाही मानतात. याचा अथय स्पष्ट करतांना ते म्हितात की, कमयचारी, यंत्रे व काययपद्धतींच े 
अस े एकबत्रकरि ज्याद्वारे एखादी संघटना आपल्या उहद्दष्टांची पूतयता करत असत.े हे संघटन 
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सावयजननक असू शकत ेअथवा खाजगी, शासकीय, व्यापारी, शैक्षणिक अथवा चचयववषयकही असू 
शकते. याचा जर आकार मोठा असेल तर अननवाययतः ती नोकरशाही असेल. 

प्रा. चाल्सय हायनीमन नोकरशाहीला एक मोठी संघटना मानतात. जर एखाद्या संघटनेत 
धोरि ननसमयती कोि करत आहे याचा शोध घ्यावा लागत असेल ककंवा तेथील धोरिे अथवा 
काययपद्धती सलणखत स्वरुपात असेल, संघटनेतील एका ववभागाला संघटनेतील दसुरा ववभाग काय 
करिार आहे हे जािून घेण्यासाठी ठराववक वेळ लागिार असेल तर अशी मोठी संघटना 
नोकरशाही संघटना आहे. 

पीटर ब्लाऊ व माशयल मेयर या ववचारवंतांनीही नोकरशाहीला पररभावषत करतांना त्याच्या  
संस्थात्मक व कायायत्मक पक्षावरच अर्धक भर हदला. ते म्हितात, नोकरशाही अशी संघटना आहे 
ज्यामध्ये अनेकानेक व्यक्तींच्या कायायत व्यवजस्थत समन्वय ननमायि करण्यात येवून मोठया 
प्रमािात प्रशासकीय काये पूिय केली जातात. ऑथयर डवे्हीस हे अभ्यासक देखील नोकरशाहीला 
संघटनचे्या रुपात संरचनात्मक दृजष्टकोनातून  पाहतात. त े म्हितात, नोकरशाही म्हिज ेअसे 
संघटन ज्यामध्ये व्यवजस्थत ननयमांवर आधाररत ववशषेीकृत पदांचे एकीकृत पदसोपान असते. ही 
एक अशी अवैयजक्तक संरचना आहे ज्यामध्ये कायदेशीर सत्ता ही पदांना असते, त्या पदांवर 
बसिारय्ा व्यक्तींना नाही.  

बाटा के. ड.े नोकरशाहीला तीन प्रकारे पाहतात. संरचनात्मक दृष्टीने नोकरशाही मूल्य 
तटस्थ आहे. ना ती नायक आहे ना खलनायक. मोठया व गुंतागुंतीच्या संघटनांमध्ये असिारी ती 
एक सामान्य बाब आहे. व्यावहाररक दृजष्टकोनातून नोकरशाहीच ेकायायत्मक र्चत्र समोर येत ेतर 
ध्येयप्राप्तीच्या दृजष्टकोनातून  त ेएक अस ेसंघटन आहे ज्यामध्ये प्रशासकीय काययक्षमता वदृ्धींगत 
होत.े  

थोडक्यात, नोकरशाही हा शब्द बहुआयामी व अनेकाथी आहे. इतःपर आधनुनक शासनात 
ती अपररहाययतः असते. हे एक असे प्रशासकीय संघटन अथवा लोकसेवकांच ेसरकार आहे ज्याचा 
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उदे्दश स्वहहत साध्य करिे आहे व यात व्यावसानयक स्वरुपात सेवा असते. उपरोक्त 
ववशले्षिातून अस े म्हिता येत े की नोकरशाहीमध्ये पदसोपान, व्यावसानयकता, सत्तेची 
कायदेशीरता, ननयमार्धजष्ठत काययपद्धती असतात. सशवाय या व्यवस्थेमध्ये अनेक दोष आहेत. 

िोकरशाहीच ेप्रकार ि भूमिका :  

नोकरशाहीच ेअनेक प्रकार आहेत जे नतचे स्वरुप व भूसमका स्पष्ट करतात. 

एर्. एम. माक्सय नोकरशाहीच ेचार प्रकार सांगतो. 

१)  पालक िोकरशाही (Guardian Bureaucracy)  

 यामध्ये पालकत्व स्वीकारलेली नोकरशाही ही जनहहतासाठी कायय करिारी असते. यातील 
नोकरशाही ही न्याय व लोककल्यािासाठी बांधील असते. परंत ु ही नोकरशाही लोकमतापासून 
स्वतंत्र होती व जनतेप्रती अनुत्तरदायी होती. प्राचीन काळातील चीनी नोकरशाही, प्रसशयातील 
लोकसेवा याचे उदाहरि आहेत 

2)  जातीय िोकरशाही (Cast Bureaucracy)  

जातीय नोकरशाही म्हिज ेअल्पजनशाही ककंवा सरंजामशाही व्यवस्थांमध्ये एका ठराववक 
वगायच्या साधारितः उच्चवगीय हहतसंबंधांची ववशषेत्वाने काळजी घेिारी नोकरशाही होय. 
अथायतच, जनहहत व सेवाभाव कमी असिारी ही नोकरशाही होती. 

3)  आश्रित िोकरशाही (Patronage Bureaucracy)  

 आर्श्रत ककंवा संरक्षक नोकरशाहीमध्ये लोकसेवक व त्यांना या पदावर ननयुक्ती देिारय्ांच े
आर्थयक-राजकीय संबंध महत्वाच ेअसत. ही नोकरशाही पालक नोकरशाहीसोबत साधम्यय  बाळगून 
होती मात्र यामध्ये सेवाशाश्वती ककंवा स्थानयत्व नव्हत.े उदा. अमेररकेतील मसलदा पद्धत  ककंवा 
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लुट पद्धती होय ज्यामध्ये पक्षीय हहतसंबंध डोळ्यासमोर ठेवून लोकसेवकांच्या ननयुक्त्या केल्या 
जात मात्र पक्षाची राजकीय सत्ता बदलल्यानंतर लोकसेवकांचे स्थानयत्व धोक्यात येत असे. 

4)  गुणित्ताधाररत िोकरशाही (Merit Bureaucracy)  

गुिवत्ताधाररत नोकरशाही ही दजूाभाव, वगयहहत, पक्षीय दृजष्टकोन यापासून मुक्त असत े
आणि यामध्ये खलु्या परीक्षेच्या माध्यमातून गिुवत्ताधाररत लोकसेवकांना सेवेची संधी हदली 
जाते. आधनुनक लोकशाही व्यवस्थांमध्ये या माध्यमातून काययक्षम व जबाबदार नोकरशाही ननमायि 
करण्याचा प्रयत्न केला जातो.  

आधनुिक काळातील िोकरशाहीची विशषे भूमिका : 

उपरोक्त नमूद नोकरशाहीच्या चारही प्रकारात नोकरशाहीची भूसमका ही वेगवेगळी आहे. 
शासनव्यवस्थेचा प्रकार कोिता आहे, जनतेची सकक्रयता कशी आहे यासारख्या बाबी देखील 
नोकरशाहीची भूसमका ठरवतांना अत्यंत महत्वाच्या ठरतात. नोकरशाही ही अपररहायय आणि 
शासनसंस्थेचा अववभाज्य घटक असल्याने त्याच े महत्वही मोठे आहे. शासनप्रकार कोिताही 
असला ककंवा कालखडं कोिताही असला तरी नोकरशाहीची ठराववक काये ही कायमच राहहलेली 
आहे त्यांची भूसमकाही थोड्याबहुत र्रकाने तशीच राहहलेली आहे. 

१) ध्येयधोरणाांची मशफारस करणे, सहायता करणे: 

नोकरशाहीची ही सवयकासलक सवाांत महत्वाची भूसमका आहे. ध्येयधोरिांची ननसमयती करिे, 
कायदे करिे हे जरी कायदेमंडळाचे कायय असले तरी या ववशषेज्ञतायुक्त, गुंतागुतंीच्या व तांबत्रक 
कायायची पूतयता ही नोकरशाहीच्या सहकायायसशवाय होव ूशकत नाही. कायदेमंडळातील सदस्य हे 
अननुभवी व ववषयज्ञान नसिारे असू शकतात. अशावेळी नोकरशाहीचाच सल्ला उपयुक्त ठरतो. 
कोित्या समस्येवर काय उपाययोजना होवू शकते? सावयजननक धोरिाच ेस्वरूप कसे असावे ? या 
व अशा सवय बाबींची सशर्ारस ही नोकरशाहीच करत असत.े 
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२) कायद्याचा िसूदा सुचविणे, त्याची अांिलबजािणी करणे: 

नोकरशाही ही स्थायी, अनुभवी, तंत्रकुशल असल्याने कायदेननसमयतीसाठी ती कायदेमंडळाला 
सूचना व माहहतीचा पुरवठा करत असते. कायदेननसमयतीसारख्या ककचकट व गुंतागुंतीच्या प्रकक्रया 
या नोकरशाहीच्याच टेबलावर पूिय होतात. कायद्याचा ककंवा ध्येयधोरिाचा मसुदा ककंवा आराखडा 
तयार करून कायदेमंडळाला तो सुपूदय करण्याच े कायय नोकरशाही करत.े कायदेमंडळात या 
ध्येयधोरिाला मान्यता समळाल्यानंतर त्यांची प्रत्यक्षात अमंलबजाविी करण्याच ेकाययही संख्येन े
अत्यंत मोठया असिारय्ा नोकरशाहीलाच कराव े लागत.े ननदोष व पररपूिय कायदेननसमयतीची 
प्रकक्रया पार पाडल्यानंतर नततकीच महत्वाची प्रकक्रया त्यांच्या सुव्यवजस्थत अमंलबजाविीची 
असते. अत्यंत तिृमूल स्तरापासून त ेउच्चपदस्थ नोकरशाहीची ही अत्यंत महत्वाची जबाबदारी 
आहे. ककंबहुना योजना अथवा कायद्याचे यशापयश हे नोकरशाहीच्या सहकायायवरच अवलंबून 
असते. कायदेननसमयती, अमंलबजाविी ते त्याच्या मूल्यमापनाच्या प्रत्येक पायरीवर नोकरशाही ही 
कायदेमंडळाला प्रभाववत करत असत.े 

३) सािाजजक पररितथि ि न्याय: 

नोकरशाहीची ओळख नतच्या तांबत्रकता व कायदेशीरपिामुळेही होत असते. मात्र आजघडीला 
नोकरशाहीची ही रुक्ष ओळख पुसण्याचे प्रयत्न होत आहेत. सामाजजक न्याय व पररवतयनासाठी 
नोकरशाहीने प्रनतबद्ध असाव ेआणि त्यासाठी त्यांनी आपले कौशल्य अनुभव पिाला लावावा अशी 
अपेक्षा आज त्यांच्याकडून केली जाते. वैववध्यपिूय समाजातील ननरननराळ्या मागण्या व अपेक्षांची 
पूतयता करीत असतांना नोकरशाहीचीच भूसमका सवायर्धक महत्वपूिय ठरत.े शासन आणि जनता 
यांच्यामध्ये ववश्वासू मध्यस्ताची भूसमका आज नोकरशाहीला पार पाडावी लागत आहे. दबुयल, 
वंर्चत घटकांना लाभ समळवून देिे तसेच गरजू, गरीबांपयांत शासकीय मदत पोचविे ही आजच्या  
नोकरशाहीची प्रमुख काये आहेत. कल्यािकारी राज्यात तर नोकरशाहीची हीच भूसमका सवायर्धक 
महत्वपूिय आहे. 
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४) आश्रर्थक विकास: 

आजघडीला संपूिय देशाच्या आर्थयक ववकासाला गती देण्याचे मुख्य कायय नोकरशाहीला कराव े
लागत.े अथयसंकल्पाची ननसमयती असो, आर्थयक ववकासाच्या योजना असो, दाररद्र्य ननमुयलन व 
रोजगार ननसमयतीच्या योजना असो नोकरशाहीची भूसमका अनतशय महत्वाची ठरत.े 
औद्योर्गकीकरि होत असलेल्या देशात मुख्य ननयामक म्हिून नोकरशाहीलाच पुढाकार घ्यावा 
लागतो. यासशवाय देशामध्ये परकीय गंगाजळी आिण्यासाठी आपल्या कायायत लवर्चकता आििे 
देखील नोकरशाहीच्या आजच्या प्राधान्यक्रमात आहे.  

५) लोकशाहीचे सांिधथि: 

जनतेप्रतीच े अनुत्तरदानयत्व, शक्तीवप्रयता, स्वहहतकें द्रीतता यामुळे आधनुनक लोकशाही 
व्यवस्थेच्या नोकरशाही ववरोधात असल्याचा ववचार मांडण्यात येत असे. मात्र मॅक्स वेबर व इतर 
ववचारकांनी लोकशाही शासनव्यवस्था व नोकरशाही परस्परांना पुरक व उपयुक्त असल्याचे 
सप्रमाि ससद्ध केले. आजघडीला कायदेमंडळांना तथ्य-माहहती तसेच आकडवेारीचा पुरवठा करिे, 
ननवडिूकांच े संचालन करिे, शासन बदलले तरी ध्येयधोरिांत सातत्य ठेविे, शासन-जनता 
यांच्यामध्ये दवुा प्रस्थावपत करिे या व अशा अनेक कारिांमुळे लोकशाही मूल्यांची जपिूक 
नोकरशाहीकडून होत.े संववधानाप्रती जबाबदार राहून संववधानात नमूद आदशय-मूल्यांची 
अमंलबजाविी करण्याच्या माध्यमातून नोकरशाही ही लोकशाहीचचे जतन करीत असत.े 

जागनतकीकरणाच्या काळात िोकरशाहीची भूमिका: 

साधारितः 1980 नंतर संपूिय जगात जागनतकीकरिाच्या प्रकक्रयेने वेग घेतला. 
कल्यािकारी राज्यात शासनाची वाढलेली काययक्षेत्र े जागनतकीकरिात आकंुचन पावली. यात 
शासनाकड ेपयाययाने नोकरशाहीकड ेपययवेक्षकांच ेकायय आले. नोकरशाही जी सुरवातीला कत्यायच्या 
भूसमकेत होती आणि शासनाच्या सवयच कायायच्या पूतयतेसाठी जबाबदार होती. ती आता 
ननयंत्रकाच्या व मागयदशयकाच्या रुपात समोर येवू लागली. या नवीन व्यवस्थेमध्ये खाजगी क्षेत्र 



 

    डॉ. भारत गोरे                                                 10P a g e  

 

आणि स्वयंसेवी संस्था ककंवा नागरी समाजासारखी अशासकीय क्षेत्र े प्रभावी होती नतथ े
नोकरशाहीची जबाबदारी नवीन स्वरुपात समोर आली या नवीन व्यवस्थेत नोकरशाही सुववधा 
पुरविारी यंत्रिा, ववकासात सहाय्य करिारे शासनाचे प्रनतननधी म्हिून काययरत आहे. 
लोकशाहीकरि (Democratization), ववकें हद्रकरि (Decentralization), अनोकरशाहीकरि 
(Debureaucratization), व नोकरशाहीचा आकार कमी करण्याच्या (Downsizing) आजच्या प्रवाहात 
नोकरशाही ही नततक्याच महत्वाच्या भूसमकेत हदसून येत.े   

साराांश : 

 नोकरशाही ही सावयबत्रक व अपररहायय स्वरुपाची यंत्रिा असली तरी नतच्या संबंधाने 
असिाऱ्या अनुभव व मतांमध्ये एकवाक्यता नाही. प्राचीन काळापासून नतच ेअजस्तत्व आहे सशवाय 
नतच े प्रकार सभन्न सभन्न राहत गेलेले असले तरी नतची भूसमका नेहमीच सावयजननक जीवनात 
मध्यवती राहहलेली आहे. पोसलसी राज्य असो, कल्यािकारी राज्य असो वा आजच्या 
जागनतकीकरिाच्या काळातील मुख्य परुवठादार म्हिून काययरत राज्य असो नोकरशाही व नतची 
भूसमका व कामर्गरी सातत्याने चचचेा व र्चतंनाचा ववषय राहहली आहे.  

सांदभथ : 

१) शमाय एम.पी. आणि सदाना बी.एल., पजब्लक अॅडसमननस्रेशन इन र्थअरी अ ड पॅ्रजक्टस, न्य ू
हदल्ली,२००७, ककताब महल पजब्लशसय 

२) भट्टाचायय मोहहत, न्यू हरॉइझन्स ऑर् पजब्लक अॅडसमननस्रेशन, न्यू हदल्ली, २००७, जवाहर 
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